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Warszawa, dnia 14 czerwca 2021 .
INFORMACJA PRAWNA

Dotyczy: Zawierania umdw o prace oraz umow cywilnoprawnych
Z cudzoziemcami za posrednictwem aplikacji SignSafe

. PODSTAWA PRAWNA

[1] Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (,,KC").

[2] Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy (,KP”).

[3] Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.- Kodeks postepowania cywilnego
(,KPC”)

[4] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (,,uPZIRP”).

[5] Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (,,UOC”).

[6] Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego
(,KPA”)

[7] Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (,,ulDPRZP”)

Il STAN FAKTYCZNY

Podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w formie agencja pracy rozwaza
wykorzystanie funkcjonalnosci aplikacji SignSafe do zawierania umoéw o prace
oraz umow cywilnoprawnych z cudzoziemcami.

Ponizej przedstawiono analize obowigzujgcych w tym zakresie regulacji oraz
opis ryzyka zwigzanego z odpowiedzialnoscig za wykroczenia przeciwko
przepisom uPZIRP [4].

. STAN PRAWNY

Dla uporzadkowania dalszych rozwazan ponizej przedstawiono formy
dokonywania czynnosci prawnych:

— Forma dokumentowa- do zachowania dokumentowej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu,
w sposdb umozliwiajgcy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie
(art. 773 KC [1]),

— Forma pisemna- do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza zfozenie wilasnorecznego podpisu na dokumencie
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obejmujacym tresé oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza
wymiana dokumentéw obejmujgcych tres¢ oswiadczen woli, z ktérych
kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw, z ktérych
kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig
podpisany (art. 7881 KC [1])

— Forma elektroniczna- Do zachowania elektronicznej formy czynnosci
prawnej wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej
i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 781§ 1
KC [1]). Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej
(art. 78§ 2 KC [1]).

Przepisy prawa pracy przewidujg, ze zawarcie umowy O prace oraz zmiana
warunkéw pracy wymagajg zachowania formy pisemnej. Jezeli umowa o prace
nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed
dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na pismie
ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow.

W ten sam sposéb pracodawca informuje pracownika o obowigzujacej w jego
zaktadzie pracy normie czasu pracy, wymiarze urlopu wypoczynkowego,
obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wypowiedzenia oraz uktadzie
zbiorowym pracy- jezeli pracownik jest nim objety. Obowigzek ten musi zostaé
spetniony w ciggu 7 dni od zawarcia umowy.

Zgodnie z art. 28181 pkt 2) KP [2] kto bedac pracodawcg lub dziatajac w jego
imieniu nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace
przed dopuszczeniem go do pracy podlega karze grzywny od 1.000 PLN do
30.000 PLN.

Jezeli forma pisemna nie jest zastrzezona pod rygorem niewaznosci ani prawo
pracy nie przewiduje innego skutku jej niezachowania, to jest to forma dla
celéw dowodowych.

Niezachowanie tej formy powoduje ograniczenia formalne w postepowaniu
sgdowym (co do zeznania $wiadkow, przestuchanie stron). Zgodnie z art. 473§1
KPC [3] przepisy te nie znajdujg jednak zastosowania w stosunkach
pracowniczych wtedy, gdy pracownik jest strong pozwana.

Zawieranie umow o prace z cudzoziemcami zostato uregulowane w uPZIRP [4].
Cudzoziemcem jest osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego (art. 2 ust. 1
pkt 7 uPZIRP [4].
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Zawarcie umowy O prace umowy o prace tymczasowa lub umowy
cywilnoprawnej z cudzoziemcem wymaga zachowania formy pisemnej (art. 88h
ust. 1 pkt 3) oraz art. 90d ust. 1 uPZIRP [4]). Przed podpisaniem umowy,
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do
przedstawienia mu ttumaczenia umowy na jezyk dla niego zrozumiaty.

Powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy!, w tym bez
zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej w wymaganej formie jest
zagrozone karg grzywny od 1.000 PLN do 30.000 PLN (art. 120 ust. 1 uPZIRP
[4]). Natomiast za niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 90d ust. 1
i 2 uUPZIRP [4]), podmiotowi powierzajgcemu prace grozi grzywna od 200 PLN
do 2.000 PLN (art. 120 ust. 11 uPZIRP [4]).

Taka umowa zawarta w formie pisemnej jest rowniez niezbedna m.in. do
okazania przed wtasciwymi organami w przypadku ubiegania sie przez
cudzoziemca o zezwolenie na pobyt czasowy:

w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz

przedsiebiorstwa (art. 139a ust. 1 pkt 2 UOC [5]),

— w celu ubiegania sie o mozliwos¢ skorzystania z mobilnosci
krétkoterminowej (art. 139n ust. 3 pkt 3 UOC [5]),

— w celu ubiegania sie o mozliwos¢ skorzystania z mobilnosci
dtugoterminowej (art. 1390 ust. 1 pkt 2 UOC [5]),

— dla stazy (art. 157a ust. 1 pkt 2) UOC [5]).

Podpis ztozony za posrednictwem aplikacji posiada cechy podpisu
wtasnorecznego, co pozwala na spefnienie wymogéw formy pisemnej
oswiadczenia woli. Warunki techniczne wymagane do zaimplementowania
dla utrzymania ww. standardu zostaty zdefiniowane w informacji prawnej
z dnia 15 lipca 2020 r.

1 Art. 2 ust. 1 pkt 22a) uPZIRP [4]- powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy
oznacza to powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktéry nie jest uprawniony do
wykonywania pracy w rozumieniu art. 87 ust. 1 lub nie posiada odpowiedniego zezwolenia na prace,
nie bedac zwolnionym na podstawie przepisow szczegdlnych z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace, lub ktérego podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy, lub ktéry wykonuje prace
na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w odpowiednim zezwoleniu na prace, z
zastrzezeniem art. 88f ust. 1a-1c lub art. 88s ust. 1 2, lub ktéry wykonuje prace na innych warunkach
lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 114,
art. 126, art. 127 lub art. 142 ust. 3, z zastrzezeniem art. 119 i art. 135 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, lub bez zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej
w wymaganej formie.
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Minimum wymagan koniecznych do uznania znaku pisarskiego za podpis jest
to, by wyrazat, co najmniej nazwisko, umozliwiat identyfikacje autora,
przynajmniej wedtug takich kryteridw, jak cechy indywidualne i powtarzalne?.

Z podpisem tgczy sie miedzy innymi autentycznos¢ dokumentu i zgodnosé
osnowy dokumentu z wolg osoby podpisujgcej dokument, gdyz podpis petni
funkcje identyfikacyjng i jednoczesnie stanowi "zatwierdzenie" dokumentu.
Chodzi w szczegdlnosci o mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci podpisu
i identyfikacji osoby podpisujacej oraz mozliwos¢ przyjecia, ze osoba ta zna
tre$é oswiadczenia, ktére podpisuje.’

Warunkiem wtasnorecznosci podpisu nie jest utrwalenie ww. znaku graficznego
wyfacznie na papierze, a zapewnienie mozliwosci zapisania unikalnego podpisu
na trwatym nosniku informacji, ktéry pozwala odbiorcy na:

— Przechowywanie informacji kierowanych osobiscie do niego w sposdb
umozliwiajgcy dostep do nich w przysztosci przez okres wtasciwy do
celéw tych informaciji,

— Odtworzenie przechowywanych informacji w niezmienionej postaci.

W obiegu gospodarczym taka forma podpisywania dokumentéw wydaje sie by¢
coraz bardziej powszechnym standardem. W przypadku, gdy forma czynnosci
prawnej nie jest zastrzezona ad solemnitatem (pod rygorem niewaznosci),
wyraznie zacierajg sie roznice pomiedzy formga pisemng, a formg dokumentowg
os$wiadczen woli.

Zgodnie z art. 1481 KPA [6] sprawy nalezy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w
formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne), doreczanego Srodkami komunikacji elektronicznej. Dokumentem
elektronicznym jest stanowigcy odrebng cato$¢ znaczeniowa zbidér danych
uporzagdkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na
informatycznym nos$niku danych? (art. 3 pkt 2) ulDPRZP [7]).

Wydaje sie, ze w rozumieniu organdéw oraz sagdéw administracyjnych na chwile
obecng funkcjonuje zawezajgca interpretacja pisemnej formy dokumentu,

2 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il CSK 518/15.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2018 r., sygn. akt Il APa 1/18

4 Materiat lub urzadzenie stuzgce do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci
cyfrowej
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ktéry traktuje sie jako utrwalony w postaci papierowej*® co moze stanowi
ryzyko z perspektywy postepowan o wydanie zezwolenia na prace lub pobyt
czasowy jak réwniez postepowan kontrolnych prowadzonych przez Paristwowa
Inspekcje Pracy’.

Nie ma natomiast zadnych przeszkdd do zawierania uméw o prace i uméw
cywilnoprawnych przy wykorzystaniu aplikacji SignSafe w przypadku obywateli
polskich lub cudzoziemcéw o statusie zrdwnanym z obywatelami polskimi
w zakresie prawa do wykonywania pracy lub swiadczenia ustug innego rodzaju,
z zastrzezeniem, ze w przypadku umowy o prace, pracodawca powinien
potwierdzié¢ pracownikowi fakt zawarcia umowy oraz warunki dotyczgcego jego
obowigzkdéw i uprawnien opisane powyzej.

Adw. Mateusz Potocki

5 Uzycie spdjnika "lub" w przepisie art. 14 § 1 k.p.a., powoduje, ze dokument moze by¢ sporzqdzony
réwnoczesnie w dwdch prawnie rownowaznych formach: dokumentu papierowego oraz dokumentu
elektronicznego. Tres¢ dokumentow w obu tych formach musi by¢ identyczna, a ponadto dokumenty
muszq by¢ podpisane w tej samej dacie- Wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt | 0SK 2174/17.
6 Zasada bedzie opatrzenie pisma stosownym podpisem, to jest pisma w postaci papierowej beda
opatrywane podpisem wiasnorecznym, a pisma w postaci elektronicznej - kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

7'W 2019 r. ujawniono powierzenie nielegalnej pracy 1.049 cudzoziemcom, tj. 22,2% objetych kontroli
(w2018 r.- 690, 15,6%)- co pokazuje, ze kontrola legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow stanowi jeden
z priorytetéw dziatania PIP- [Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowe] Inspekcji Pracy w 2019 r.]




